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6;,%%%7 R Solrmitre,

W zwigzku z trwajacym w Sejmie procesem legislacyjnym dotyczacym poselskich projektéw ustaw:

o mediach narodowych ( druk nr 442), o skiadce audiowizualnej ( druk nr 443) oraz przepisy

wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustawe o skladce audiowizualnej ( druk nr 444) -
przekazuje na rece Pana Ministra nizej przedstawione uwagi Poczty Polskiej S.A. do wyzej

wymienionych projektéw.

Poczta Polska S.A., z uwagi na przyjety tryb legislacyjny, nie miata mozliwosci zgtoszenia swoich uwag

na etapie przygotowywania projektéw ustaw. Naszym jednak zdaniem sa one bardzo istotne i maja

wplyw przede wszystkim na zapewnienie prawidiowoéci funkcjonowania nowego systemu inkasowania

opfat za uzytkowanie odbiornikéw RTV.

I. Uwagi do ustawy o skiadce audiowizualnej

1/ Zgodnie z art. 12 ust. 1. pkt 1) przywotanej ustawy - Inkasent jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje
wplat dokonywanych tytutem skfadki. Tymczasem z projektu ustawy wynika, ze w konsekwencji beda
prowadzone trzy rézne rejestry (inkasent - art. 12, urzad miasta/gminy, organ egzekucyjny art.- 17),
a byé moze czwarty - Rada Mediéw Narodowych. Spowoduje to generowanie kosztow i bytoby zgodne
z przyjetymi zatozeniami nowego systemu poboru optat, ktéry zakiadat brak ewidencji abonentow,
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aby sfworzyé tani system poboru optat. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Poczta Polska S.A. posiada
| prowadzi calg baze abonentéw, w tym zwolnionych z optat.

2/ Zgodnie z art. 12 ust. 3. pkt 3) - Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze
rozporzqdzehia Sposob przekazywania informacji oraz kontroli informacji przekazywanych organowi
podatkowemu. Nie jest jasne w jaki sposéb ustawodawca zamierza wprowadzié system kontroli
informacji, ktére majg byé przekazywane organowi podatkowemu. Nie wiadomo rowniez, czy beda
dodatkowe stuzby kontrolne lub inna forma kontroli. Przepis ten wymaga — naszym zdaniem -

doprecyzowania.

3/ Zgodnie z art.18 - Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wlasciwo$¢é miejscowg organu podatkowego w sprawach skfadki, majgc na wzgledzie koniecznosé
zapewnienia prawidlowego i sprawnego poboru sktadki. Budzi watpliwosci, czy ustawa zaktada jeden
organ podatkowy w sprawach skfadki, czy egzekucje beda prowadzity wszystkie US na terenie catego
kraju, zgodnie z wlasciwoscig miejscowa. Aktualnie egzekucje prowadzi tylko Poczta Polska S.A.

4/ Zgodnie z art. 20 - Zwalnia sie z obowigzku zapfaty sktadki odbiorce koricowego, jezeli
w dniu powstania obowigzku zapfaty odbiorca koricowy lub jego matzonek zameldowany jest na pobyt
staly pod tym samym adresem. Zgodnie za$ z zapisem ustawowym, zwolnienie dotyczy osoby
uprawnionej oraz wspoétmatzonka. Powstaje zatem watpliwo$¢, jaka jest sytuacja prawna pozostatych
0sdb we wspélnym gospodarstwie domowym. Wymaga réwniez wyjasnienia, kto wnosi oplate, gdy
umowa o zakup energii nie jest zawarta z osobg uprawniong ( tj. czy w tej sytuacji optate ponosi punkt

poboru czy tez nalezy zmieni¢ umowe).

5/ Zgodnie z brzmieniem art. 24 - Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 20 lub 21 stosuje sie pod warunkiem
dokonania zgloszenia przez odbiorcg koricowego. W naszej ocenie brak jest zapiséw ustawowych
na podstawie jakich dokumentow beda udzielane zwolnienia od opfaty skiadki i jaki organ bedzie

odpowiedzialny za ewentuaine odwotania od decyzji.

6/ Przepis art. 25 okresla obszerne regulacje w zakresie postgpowania urzedéw miast i gmin wobec
osOb zwolnionych z optat. Wprowadzona zmiana ustawowa spowoduje, ze cze$¢ zadan operatora
wyznaczonego ( Poczty Polskiej S.A), ktéry obecnie posiada baze abonentéw zwolnionych z optat,
zostanie przekazanych do innego urzedu, ktéry bedzie ponownie zbierat dane, tworzyt baze, zatrudniat
dodatkowch urzédnikéw. Spowoduje to znaczne utrudnienie dla obywateli oraz zbedne generowanie

kosztow aaministracyjnych. :




Il. Uwagi do ustawy dot. przepiséw wprowadzajgcych ustawe o mediach narodowych i ustawe o skiadce

audiowizualnej

1/Zgodnie z art. 2 - ustawa o skfadce audiowizualnej wchodzi-w Zycie z dniem 01 stycznia 2017 r.
za wyjgtkiem art. 25 ust. 7, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 paZdziernika 2016 r. Budzi nasze
watpliwosci w jaki spos6b postepowa¢ z abonentami, ktérzy zgtoszg uprawnienia do zwolnienia z opiat
abonamentowych w miesigcu grudniu br., ktére bedg obowigzywaly od nastgpujacego miesigca

po zgtoszeniu, a wiec od stycznia 2017 r.

2/ Zgodnie z art. 22 - z dniem 1 stycznia 2017 r. traci moc ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych z wyjatkiem art. 1, art. 6 ust. 2i 3 art. 7 ust.9 i art.8, ktére tracg moc z dniem 1 lipca
2016 r.

W zwigzku z tym zapisem istnieje koniecznoéé doprecyzowania zakresu podejmowanych dziatan przez
operatora wyznaczonego ( Poczty polskiej S.A.) w zakresie kontroli i egzekucji optat po 1 stycznia 2017
r., poniewaz istnieje  obowigzek  uregulowania optat do grudnia 2016  roku,
a w przypadku braku wniesienia opfat - nalezy przesta¢ do abonenta zawiadomienie, upomnienie lub -

w przypadku dalszego braku opfat tytut wykonawczy

3/ Brzmienie przepisu art. 39 jest niejésne Nalezatoby doprecyzowaé, jak ta zmiana
ma nastapi¢, w jaki sposéb zostanle wskazany numer rachunku bankowego, w jakich terminach majg
by¢ przekazywane naleznosc; Konfeczne jest takze ustalenie zasad, sposobu i terminéw przekazywania
sprawozdawczosm Ponadto projektowany ‘zapis art. 39 ustawy ,Przepisy wprowadzajace ustawe
0 mediach narodowych-l ustawe o skiadce audiowizualnej” odwotuje sie do uchylonego w art. 22 art. 6
ust. 2 ustawy o optatach abonamentowych z dnia 21 kwietnia 2005 roku. Zachodzi konieczno$é
pozostawienia obowigzywania tego zapisu do korica 2016 roku oraz ustanowienie obowigzku przejecia
postanowien..umaowy.. KRRIT., -Przez~Eundusz. Mediow Narodowych w zakresie inkasowania optaty
abonamentowej przez operatora wyznaczonego do konca 2016 roku.

4/ Wydaje vsie, Ze przepis art 40 -ust .2 jest nieprawidiowy, jesli chodzi o okreslenie,
ej w art. 22 przedawniajg sie wediug dotychczasowych

e

ze zobowuqzama,yvymkajacek Lstawy. '.'_'Vf,r.;uem
przeplsow lecz nie pézniej niz z koncém 2017 r.
Bioragc za$ pod uwage dotychczasowe przepisy w zakresie przedawnien, zobowigzanie za rok 2016 .
przedawni si¢ w roku 2021. Z tego wzgledu uwazamy, ze podany W przepisie ostateczny termin

przedawnlema tj. rok 2017 - jest b%edny




regulacji prawnych, ktére okreslatyby zasady wspétpracy pomiedzy wskazanymi wyzej jednostkami (np.
‘w zakresie wymiany informacji o abonentach, czy tez przekazywania decyzji o umorzeniach/ratach).
Pozostaje do ustalenia takze kwestia, co z osobami zmarlymi, ktérym KRRIT do tej pory nie umarzata
zobowigzan oraz jak ditugo Poczta Polska S.A. bedzie musiata obstugiwaé w tym zakresie te sprawy ~

brak przepisu przej§ciowego dotyczacego tych kwestii.

lll. Zagadnienia_wymagajace wyjasnienia i doprecyzowana w ramach projektu zmian ustawowych

w zakresie skiadki audiowizualnej

1/ W uzasadnieniu do ustawy o skiadce audiowizualnej wskazano, ze nowy system powszechnej daniny
publicznej bedzie na tyle prosty, by nie wymagat tworzenia rejestru oséb zobowigzanych do optacania
skiadki — natomiast w art. 12 oraz art. 17 jest mowa o tworzeniu rejestréw, a dochodza jeszcze urzedy.
miast/gmin oraz Rada Mediéw Narodewych. Zaktada sie w projekcie, ze system bedzie tanszy
w obstudze, jednak analizujgc konieczno$¢ zatrudnienia urzednikéw w organach egzekucyjnych,
urzedach miast i prace inkasentéw to poniesione w zwigzku z tym koszty, naszym zdaniem, nie beda

nizsze, niz dotychczasowa prowizja przekazywana operatorowi wyznaczonemu.

2/ Nie mozna zgodzi¢ sie z Azarz"dtem zawartym w uzasadnieniu do projektu ustawy, o braku
konsekwencji w egzekwowaniu optat abonamentowych przy jednoczesnym obnizaniu kosztéw poboru.
Poczta Polska S.A. niejednokrotnie wskazywata na konieczno$¢ zmiany przepisow prawnych, ktére
ograniczaty podejmowanie skutecznych dziataih oraz wigzaty sie z ponoszeniem dodatkowych kosztéw,
np. prowadzenie postepowania administracyjnego, w tym odwotania do Il Instancji (obecnie Minister
Infrastruktury i Budownictwa) tryb postepowania egzekucyjnego, przygotowywanie postanowien
na zarzuty i zazalema wraz ‘ze skargamn do WSA wigcznie. Kosztowna obstuga abonentow,
tj. korespondencja wyjasmajqca, zawiadomienia, upomnienia, tytuly wykonawcze - wptywaty
na rentownos¢ realizacji 'ustugi_RTAV. Sprecyzowany w sposob jasny obowigzek wnoszenia sktadki
audiowizualnej przéz wézystkich obywaieli, réwniez pozwolitby na zmniejszenie ponoszonych kosztéw
obstugi do poziomu, ktéry zostat wyliczony jako uzasadnienie wprowadzonych zmian.

3/ Ze wzgledu na koniecznoé;’; zakornczenia prowadzonych spraw abonentéw, w tym skutecznego
doreczenia ko'respondencj'i w przypadku uchylania sie od oplat oraz przekazania zobowiazania,
w celu egzekuciji (tytut wykonawczy) - okres roku 2017 jest terminem zdecydowanie za krétkim
na zakonczenie wszystkich spraw w toku. Powinien to by¢ co najmniej 2020 rok gdyz:

- zgodnie z rozporzadzeniem z dma 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleZznosci plemeznych upommeme jest przesylane, gdy 1aczna wysokosé naleznosci
pienigznych wraz z odsetkami przekroczy 10 krotnosc kosztéw upomnienia, albo

- gdy okres do uplywu termmu przedawnlenla naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 m-cy.




W zwiazku z tym, jak podano wyzej nie jest mozliwe zakoriczenie spraw w toku do roku 2017.

4/ Brak jest przepiséw przejsciowych, ktére okreslatyby zasady wspotpracy, w okresie przejsciowym,
pomigdzy dotychczasowym operatorem (Poczta Polska S.A.), KRRIT, organami egzekucyjnymi oraz
Krajowg Radg Mediéw — co umozliwitoby nam zakoriczenie spraw wszystkich abonentéw, a takze

wyegzekwowanie wszystkich naleznych zobowigzar.

IV. Dodatkowe uwagi

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o sktadce audiowizualnej (druk sejmowy nr 443), sktadka
bedzie obcigzata punkty poboru energii elektrycznej, a obowigzek zapfaty bedzie dotyczyt osobno
kazdego punktu poboru, za ktéry uwaza sie wyposazone w ukiad pomiarowo-rozliczeniowy (licznik)
miejsce, do ktérego operator systemu dystrybucyjnego dostarcza odbiorcy korcowemu energie
elektryczng na podstawie umowy dystrybucii albo umowy kompleksowej. |

Jednoczesnie projekt ustawy zaktada, ze osoba obowigzana do zaplaty sktadki bedzie to wykonywaé
za posrednictwem przedsigbiorstwa energetycznego, ktére pobiera od niej nalezno$¢ za $wiadczenie
ustug dystrybuql energii elektrycznej (obecme jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy takich

i biBTETWBST OROID 4 20) = & i . |

w pro;ekc:e ustawy przedsigbiorstwo energetyczne wskazano zatem jako inkasenta sktadki
w rozumieniu prawa podatkowego, a jego rola ma polegaé przede wszystkim na udostepnianiu
odbiorcom koncowym energii elektrycznej rachunku bankowego, na ktory mogg dokonywa¢ wplaty, oraz
odprowadzaniu pobranej skiadki, dwa razy w miesiacu, na rachunek organu podatkowego. Ponadto
na inkasencie bedg cigzy¢ obowigzki: informowania odbiorcow koricowych o obowigzku zaptaty sk%adkl,
i sposobie- jeL iszczania, eWIdenqonowama Jkwot zaptaconych i przypadkéw niezaptacenia sktadki
w terminie lub zaptacenia jej w mepe#nej wysokoscn, informowania organu podatkowego o takich
przypadkach,. ale. bez wnikania. w. przyczyny..niezaptacenia skladki lub zapfacenia jej w niepeinej

wysokosci.

W ocenie Poczty Polskiej S. A tak przyjety sposéb poboru i obstugi sktadki audiowizualnej, maksymalnie
zdecentralizowany, rozproszony i uzaleznlony wylgcznie od liczby przedsigbiorstw energetycznych
nie gwarantu&gmanl skutecznosc1 ani szczelnoscu poboru tej skiadki. Dotychczasowe dosw:adczema
Poczty Polskiej S.A. jako operatora wyznaczonego, obstugujacego system poboru opiat RTV
wskazuja na potrzebe korzystania z systemu scentralizowanego, posiadanie ujednoliconej bazy
danych jak rownlez istnienia jednego podmiotu posiadajacego baze u zobowigzanych

do piatnoscl _skladkl aud:ownzualnej (dodac nalezy, ze obecny spadek wartosci pobranych opfat




W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od przedstawionych uwag, przedstawiam ponizej propozycije
zmiany zapiséw zawartych w projekcie ustawy o skladce audiowizualnej (druk nr 443):
1) w art.3 pkt. 2 otrzymuje brzmienie: , 2) inkasent — operator wyznaczony w rozumieniu przepiséw
ustawy Prawo pocziowe dzialajagcy na rzecz przedsigbiorstwa energelycznego, obowigzany
do pobranié skiadki od odbiorcy koricowego i wpfacenia jej we wlasciwym terminie organowi

podatkowemu”

2) wart. 9 ust.1 otrzymuje brzmienie: , 1.Odbiorca koricowy wpfaca skfadke w placéwce operatora

wyznaczonego lub na jego rachunek bankowy bez wezwania’.

3) art. 10 otrzymuje brzmienie: ,/Inkasentem jest operator wyznaczony w rozumieniu przepiséw
ustawy Prawo pocztowe dziatajgcy na rzecz przedsigbiorstwa energetycznego uprawnionego

do nalezno$ci z tytufu $wiadczenia ustug dystrybuc;ji”.

Alternatywnie proponuje nastepujgce zmiany:

Art9. ust.1. otrzymuje brzmienie: ,1. Odbiorca koncowy wptaca skladke bez wezwania

bezposrednio lub za posrednictwem operatora wyznaczonego na rachunek bankowy inkasenta”.

Art.11 ust.3 otrzymuje brzmienie: , 3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzér informacji, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, majac na wzgledzie
konieczno$¢ utatwienia odbiorcy koncowemu terminowego wywigzania sie z obowigzku zapfaty
skitadki oraz usprawnienia jej poboru, z zastosowaniem wymiany informacji realizowanej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu przepisé6w ustawy Prawo pocztowe ramach powszechnych

ustug pocztowych”.

Przedstawiajgc powyzsze propozycje zmian mam na wzgledzie nie tylko posiadany potencjat Poczty
Polskiej S.A. w zakresie mozliwosci udziatu w pobieraniu optat RTV, ale rdwniez jej sytuacje jakd Spotki
ze 100 % udziatem Skarbu Panistwa, o strategicznym znaczeniu gospodarczo — obronnym kraju.

Na skutek nowych rozwigzan dotyczacych poboru optat za RTV, Poczta Poiska S.A. straci przychody
rzedu kilkudziesieciu milionéw zilotych rocznie, niezaleznie od koniecznosci redukc;ji zatrudniehia
na poziomie kilkuset etatow. To bedzie skutkowato pogorszeniem rentownosci placéwek pocztowych,
a tym samym wplynie na koszt netto ustug powszechnych, prowadzgc nawet do wygenerowania straty
na tych ustugach, ktéra obciazy réwniez budzet Panstwa.

Przedstawione przez Poczte Polskg S.A. uwagi do projektéw ustaw oraz zaproponowana modyfikacja
zapiséw zapewni nie tylko lepsze funkcjonowanie nowegd systemu pobierania optat RTV, ale takze




W pewnym zakresie zminimalizuje negatywne dla Spotki skutki wprowadzenia nowych rozwigzan
prawnych.

Dlatego zwracam sie¢ do Pana Ministra z prosbg o wzigcie pod uwage naszych uwag i propozyciji,
ktdrych wezeséniej nie mielismy mozliwosci zgtosi¢, z powodu przyjetego trybu legislacyjnego.




